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Observacoes

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) prevé salvaguardas contra a utilizacdo
insustentavel da dgua, nomeadamente exigindo que os Estados-Membros:

explorem um sistema de autorizacdo e registo das captacdes de agua?’;

adotem politicas de estabelecimento de precos da dgua que incentivem a
utilizacdo eficiente da agua e assegurem uma adequada amortizagdo dos custos
dos servicos hidricos pelos varios utilizadores (incluindo os agricultores)?*.

O Tribunal examinou em que medida os Estados-Membros aplicam os requisitos
referidos em matéria de gestdo da captacdo de agua, estabelecimento de precos da
agua e amortizacao dos custos no setor agricola, e de que forma a Comissao
acompanha esse trabalho.

Os Estados-Membros dispoem de sistemas de autorizagao e aplicam
muitas derrogacgoes

A DQA exige que os Estados-Membros mantenham um registo das captacdes de
aguas de superficie e subterrdneas e do armazenamento de aguas de superficie
(represamento). Os utilizadores da agua tém de solicitar autorizacdo prévia para a
captarem ou armazenarem, mas os Estados-Membros podem optar por aplicar
isencdes a captacdo ou armazenamento que ndo tenham um impacto significativo
sobre o estado das aguas.

No ambito da gestdo da captacdo de agua, os Estados-Membros tém de
identificar e aplicar sanc¢des as partes que utilizem dgua sem autorizagdo/notificacdo
ou gque ndo cumpram as regras aplicaveis (por exemplo, que ndo o fagcam da forma
especificamente autorizada).

20 Diretiva 2000/60/CE, artigo 112, n2? 3, alinea e).

21 Diretiva 2000/60/CE, artigo 92.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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Sistemas de autorizagao prévia

Em oito dos 11 Estados-Membros e regides abrangidos pela auditoria, todos os
pontos de captagao de agua tém de ser notificados as autoridades. Todos os
Estados-Membros e regides auditados dispdem de um sistema de autorizacdo prévia
aplicavel a captagao de agua. Ao concederem autorizagdes, as autoridades dos
Estados-Membros tém em conta o estado da massa de 4gua em questdo e especificam
a quantidade maxima anual (ou mensal) que pode ser captada.

Os Estados-Membros aplicam numerosas isengdes (ver figura 7), que podem ter
um impacto significativo no estado quantitativo das massas de dgua em causa. Nos
casos em que também nao existe medicao do consumo obrigatdria, as autoridades nao
conseguem controlar se a captacdo se mantém abaixo de um nivel significativo. E o
caso de certos tipos de captacdes na Bélgica (Flandres), na Bulgdria, na Alemanha
(Berlim-Brandeburgo), em Italia (Emilia-Romanha), em Chipre e em Portugal.
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Sistemas de detec¢ao da utilizagao ilegal de agua

Ha poucos dados oficiais recentes sobre a captacdo ilegal de agua na UE.
Em 2015, a OCDE compilou estimativas de variadas fontes, indicando, por exemplo,
gue existiam 50 000 furos ilegais em Chipre e mais de meio milhdo de pogos ilegais ou
ndo autorizados em Espanha??. Segundo o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a
questdo é particularmente grave em Castela-Mancha e na Andaluzia?®. Na Hungria, os
peritos estimam que a utilizagdo ndo autorizada de dgua seja de cerca de 100 milhdes
de m3/ano, o equivalente a 12% das captacdes registadas?”.

Dez dos Estados-Membros e regides examinados pelo Tribunal dispdem de um
sistema de controlo para detetar e aplicar sangdes pela utilizacdo ilegal de dgua. Estes
realizam controlos no local dos pontos de captacao registados com base num plano de
controlo anual, numa andlise dos riscos e/ou em queixas. Entre as infracGes detetadas
desta forma incluem-se a utilizagdo ndo autorizada da 4gua, a bombagem sem
contagem, a bombagem excessiva e diversas outras infragdes das condi¢des de
autorizacdo. A figura 8 mostra a taxa de infraces reveladas pelas inspe¢Ges dos
pontos de captacdo de agua.

22 OCDE, "Drying Wells, Rising Stakes —Towards Sustainable Agricultural Groundwater Use".
3 WWEF, "lllegal water use in Spain — Causes, effects and solutions".

24 Segundo plano de gestdo da bacia hidrografica do Danubio (2015), ponto 2, p. 10.



38

descritos no ponto 32 (ver figura 15). Existe um risco significativo de os controlos da
condicionalidade ndo detetarem casos de captacdo ilegal de agua.

Figura 15 — Taxas de incumprimento reveladas pelos controlos da BCAA 2
e outros controlos relativos a captacdao de agua em 11 Estados-Membros
e regioes
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* Os resultados relativos a condicionalidade dizem respeito a todo o pais; os relativos a outras infragGes dizem
respeito a regido
* Os outros controlos da captagdo de agua podem incluir setores econdmicos que ndo a agricultura

Fonte: TCE.

Em 2013, o Parlamento Europeu e o Conselho convidaram a Comissdo®® a
acompanhar a transposicao da DQA para o direito nacional pelos Estados-Membros,
bem como a sua aplicacdo, e a apresentar uma proposta destinada a incluir as partes
pertinentes da DQA na condicionalidade. A Comissdao ndao apresentou uma proposta
sobre a inclusdo de quaisquer partes da DQA no quadro da condicionalidade relativo
ao periodo de 2014-2020. Porém, a proposta para a PAC pds-2020 remete
explicitamente para o artigo da DQA respeitante aos controlos da captacdo de dgua“’,
tornando-os um requisito obrigatdrio (requisito legal de gestdo 1) ao abrigo das novas

39 Regulamento (UE) n2 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da
Politica Agricola Comum (JO L 347 de 20.12.2013, pp. 549-607), Declaragao comum do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a condicionalidade.

40 Diretiva 2000/60/CE, artigo 112, n2 3, alinea e).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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regras de condicionalidade, o que introduz uma ligacdo clara entre a DQA e os
pagamentos da PAC aos agricultores, podendo conferir mais forga ao referido artigo.

Os fundos do desenvolvimento rural e as medidas de mercado
nao promovem significativamente a utilizagao sustentavel da
agua

69 Além dos pagamentos diretos, a PAC financia também investimentos dos
agricultores em ativos fixos e apoia acdes especificas, tais como o compromisso de
aplicar determinadas praticas agricolas. Alguns investimentos e agdes tém um impacto
positivo na utilizacdo de dgua, ao passo que outros a aumentam (ver também

figura 16). O financiamento de sistemas de aconselhamento agricola ou projetos de
cooperacdo pode também ter impacto na utilizacdo da agua, embora indiretamente.

Figura 16 — Praticas agricolas e investimentos que afetam a utilizacao de
agua
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Fonte: TCE.



40

Os programas de desenvolvimento rural raramente sao utilizados para
aumentar a quantidade de agua

Através dos programas de desenvolvimento rural, as autoridades nacionais ou

regionais podem apoiar:

a)

b)

praticas agricolas ou infraestruturas ecoldgicas com efeito positivo na
disponibilidade de agua nos solos agricolas (medidas de retencdo de agua);

agricultores pelos custos adicionais e pela perda de rendimentos decorrentes da
aplicacdo dos requisitos da DQA;

infraestruturas de tratamento de aguas residuais para reutilizacdo da agua na
irrigacao.

O Tribunal examinou em que medida estas op¢des sdo utilizadas.

Os Estados-Membros podem utilizar fundos do desenvolvimento rural para

financiar medidas de reteng¢do natural das aguas (ver figura 17). Cinco dos

Estados-Membros e regides abrangidos pela auditoria aproveitam esta oportunidade:

a Bélgica (Flandres), Espanha (Andaluzia), a Hungria, Italia (Emilia-Romanha) e
Portugal financiaram compromissos ligados ao agroambiente e ao clima*! cujo
principal objetivo é a conservacao dos solos, a acumulacdo de matéria organica e
a reducdo da erosdo, contribuindo assim para aumentar a retenc¢do de agua;

a Bélgica (Flandres) financiou um projeto relativo a infraestruturas ecoldgicas
destinadas a reten¢do de dgua“®? e a Hungria oito projetos.

41 Regulamento (UE) n2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487), artigo 28°.

42 Regulamento (UE) n2 1305/2013, artigo 172, n2 1, alinea d).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Figura 17 — Medidas de reteng¢ao natural das aguas

As medidas de retengdo natural das aguas tém por funcgdo principal o reforco e/ou a
recuperac¢ao da capacidade de retencao de dgua dos aquiferos, dos solos e dos ecossistemas, o

que pode ser feito de muitas formas.
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Fonte: TCE, com base no catalogo da UE de medidas de retenc¢do natural das dguas.

72 As medidas de retencdo natural das aguas podem trazer multiplos beneficios,
designadamente a recarga das dguas subterraneas, a gestdo das secas e a redugdo dos
riscos de inundagdes, mas a sua eficacia é reduzida se forem utilizadas numa zona
pequena*®. Dos onze Estados-Membros e regides abrangidos pela auditoria, sete ndo
financiam medidas deste tipo através de fundos do desenvolvimento rural (ver
também a figura 18).

/3 0s Estados-Membros podem utilizar os fundos de desenvolvimento rural** para
compensar os agricultores pelos custos adicionais e pela perda de rendimentos
resultantes dos requisitos de um plano de gestao de bacia hidrografica. Nenhum dos
Estados-Membros e regides abrangidos pela auditoria do Tribunal utilizou esta opc¢ao.

4 Relatério n? 17/2020 da AEA, p. 68.

4 Regulamento (UE) n2 1305/2013, artigo 309.


http://nwrm.eu/measures-catalogue
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1305
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As autoridades nacionais ou regionais podem incluir, nos seus PDR, apoio a
investimentos em infraestruturas de reutilizagdo de aguas residuais para irriga¢do.
Cinco dos Estados-Membros e regides examinados pelo Tribunal ndo incluiram esta
opc¢ao nos PDR, trés incluiram-na como parte de uma submedida, mas ndo a utilizaram
para financiar nenhum projeto, e dois Estados-Membros financiaram projetos
pertinentes (ver caixa 2).

Em Chipre, os fundos do desenvolvimento rural foram utilizados para financiar um
grande projeto, que envolve a constru¢do de um reservatdrio de agua de 500 000 m?3
destinado a armazenagem do excesso de 4gua reciclada para utilizagcdo agricola
durante o verdao, bem como uma rede de distribuicdo primaria e secundaria de 20 km,
cobrindo 1 700 hectares.

Na Bélgica (Flandres), os fundos do desenvolvimento rural apoiaram varios projetos
de tratamento de aguas residuais para irrigacdao ou abeberamento de gado.
Apresentam-se dois exemplos:

— equipamento de depuracdo de agua nas instalacdes de um produtor de
tomate para desinfetar a agua tratada e remover residuos de pesticidas;

— uma estacdo de depuragao para converter as dguas residuais provenientes de
uma empresa de transformacao de produtos lacteos em agua potavel para
bovinos e o digerido liguido de uma exploracao leiteira em agua para
irrigagao.

O financiamento da UE para projetos de irrigagao tem salvaguardas
fracas contra a utilizagao insustentavel da agua

Estdo disponiveis varias formas de financiamento da UE destinado a projetos de
irrigacao. Os Estados-Membros podem utilizar os fundos do desenvolvimento rural
destinados a investimentos em ativos fisicos, ou o apoio da OCM em determinados
setores (frutas e produtos horticolas, azeitonas e azeite, vinho), para financiar a
modernizacdo ou a primeira instalacdao de equipamento de irrigacdo (por exemplo, em
exploragdes agricolas) ou de infraestruturas (por exemplo, redes).

% Regulamento (UE) n2 1305/2013, artigo 179.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Metade dos 24 PDR incluidos na amostra adicional do TCE permitia investir em novas
infraestruturas de irrigacao.

Figura 18 — Financiamento do FEADER com impacto na utilizagdo de agua
na agricultura (fundos autorizados ou pagos, em milhées de euros,
2014-2020)
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Fonte: TCE, com base em dados recebidos dos Estados-Membros.

O apoio do FEADER a investimentos em irrigacao esta sujeito as condi¢des
estabelecidas nas regras da UE*® (ver figura 19). Os Estados-Membros podem também
instituir requisitos adicionais. Em relacdo a determinados investimentos, trés
Estados-Membros e regidoes abrangidos pela auditoria tém requisitos de poupanca de
agua potencial superior a 5%. No caso de novas infraestruturas de irrigacdo, cinco
Estados-Membros e regides exigem uma prova de propriedade do terreno e/ou uma
autorizacao valida de captacao de agua.

4 Regulamento (UE) n2 1305/2013, artigo 462.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013R1305
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que forma. A Comissdo disponibilizou orienta¢des n3o vinculativas a este respeito®.
Os Estados-Membros também tém interpretacdes diferentes sobre o que constitui
uma expansao da superficie irrigada, pois podem aqui incluir superficies que foram
irrigadas no passado recente. Alguns consideram que o "passado recente" remonta até
cinco anos antes, enquanto outros o interpretaram como remontando a 2004.

Uma vez que as regras da UE permitem multiplas possiveis interpretacoes e
isencoes (ver figura 19), existe o risco de a UE estar a financiar projetos de irrigacao
que vao contra os objetivos da DQA. Para a PAC pds-2020, a Comissao propds uma
certa simplificacdo das condi¢cGes aplicaveis ao financiamento de projetos de irrigacdo:
estes investimentos serdo explicitamente excluidos do financiamento se nao
contribuirem de forma coerente para os objetivos da DQA de atingir um bom estado
das massas de agua. A expansdo da superficie irrigada nao sera elegivel se a irrigacdo
afetar massas de dgua cujo estado tenha sido classificado como inferior a bom®°,
Caberd aos Estados-Membros transpor estes requisitos para as suas condicdes de
elegibilidade.

A conformidade com as condigdes indicadas na figura 19 ndo é exaustivamente
verificada. Oito dos Estados-Membros e regides avaliados pelo Tribunal indicam que
verificam os requisitos bdsicos (como a necessidade de medi¢do do consumo de agua e
a poupanca de agua potencial) com base na candidatura do projeto ou ex post. Sete
apresentaram provas documentais dos controlos ex post da poupanca de agua real. Em
guatro casos, os documentos ndo esclareceram de que forma é avaliada a expansdo da
superficie irrigada. Em relacdo a dois Estados-Membros e regides, o Tribunal solicitou
informacdes mais pormenorizadas sobre os projetos. Na documentacao recebida em
resposta, por vezes ndo era claro de que modo eram verificados os requisitos: o TCE
ndo encontrou quaisquer provas da realizacdo de alguns controlos, designadamente
verificagdes basicas sobre a medi¢ao do consumo de dgua ou a poupanga de agua
potencial.

Organizagao comum dos mercados

A UE financia igualmente infraestruturas de irrigacdo através da OCM
relativamente a trés setores: frutas e produtos horticolas; azeitonas e azeite; e vinho.
O setor das frutas e produtos horticolas recebe apoio destinado a infraestruturas de
irrigacao em dez dos 11 Estados-Membros e regidoes abrangidos pela auditoria, o das

% Documento de orientacdo Support through the EAFRD for investments in irrigation (vers3o:
novembro de 2014).

%0 COM(2018) 392 final, artigo 682 n2 3, alinea f).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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azeitonas e do azeite em dois e o do vinho em trés. Todos os Estados-Membros e
regides oferecem apoio tanto para novas infraestruturas como para a modernizagédo
de sistemas existentes, com excec¢do do setor das azeitonas e do azeite, em que
apenas as melhorias sdo elegiveis para apoio da UE. As regras aplicaveis aos
investimentos financiados ao abrigo de uma OCM diferem das aplicaveis no ambito do
desenvolvimento rural.

Nos ultimos anos, o nivel mais elevado de financiamento de projetos de irrigacao
no setor das frutas e produtos horticolas ocorreu em Espanha (Andaluzia) e em
Portugal (ver figura 20). Em Franca e Chipre, as medidas disponiveis pouco ou nada
foram utilizadas. Em Itdlia (Emilia-Romanha), as autoridades ndo conseguiram
apresentar dados sobre os projetos de irrigacdo e o financiamento, os controlos e as
sangdes conexos.

Figura 20 — Estimativa do financiamento anual médio da UE para
projetos de irrigacao ao abrigo de uma OCM (em milhares de euros)
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Fonte: TCE, com base em dados das autoridades dos Estados-Membros.

Os investimentos destinados a reduzir a utilizacdo de agua no setor das frutas e
produtos horticolas, se financiados ao abrigo da rubrica "Investimentos benéficos para
o0 ambiente""*, devem:

prever a reducao de, pelo menos, 5% do consumo de agua na irrigacdo gota a
gota ou noutros sistemas semelhantes;

*1 Em conformidade com o artigo 32, n2 4, dltimo paragrafo, do Regulamento de Execugdo
(UE) 2017/892 da Comissdo, de 13 de marco de 2017, que estabelece regras de execugdo
do Regulamento (UE) n? 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
aos setores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos horticolas
transformados (JO L 138 de 25.5.2017, pp. 57-91).
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As autoridades dos Estados-Membros ndo verificam suficientemente o
cumprimento das condicdes aplicaveis aos investimentos benéficos para o ambiente
(ponto 86). Apds analisar as orientacgdes, as listas de verificacdo administrativa e os
relatdrios das verificagdes no local, o Tribunal ndo encontrou provas de que, na
maioria dos Estados-Membros e regioes, seja verificado o cumprimento dos requisitos
em matéria ambiental que regem o financiamento no ambito da OCM.

De modo geral, o financiamento no ambito da OCM destinado a novas
infraestruturas de irrigacao e melhorias dos sistemas existentes tem menos
salvaguardas ambientais do que as proporcionadas pelo FEADER. Determinados tipos
de investimentos estdo sujeitos a condi¢Oes relativas a poupanca de dgua e ao
aumento da superficie irrigada, mas ndo existem requisitos que exijam a instalacdo de
um contador de dgua antes ou como parte de um investimento.
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Os regimes de pagamentos diretos da Politica Agricola Comum (PAC) ndo impGem
diretamente obrigagdes aos agricultores em matéria de utilizagdao sustentavel da agua.
As regras da UE em matéria de apoio associado voluntario permitem que os
Estados-Membros financiem culturas com utilizacdo intensiva de agua em regides sob
stress hidrico sem a realizacdo de controlos ou a aplicacdo de salvaguardas ambientais.
A condicionalidade ex ante relativa ao setor da agua aplicavel ao financiamento a titulo
do desenvolvimento rural incentivou os Estados-Membros a atualizarem as suas
politicas de estabelecimento de precos da dgua. Contudo, afigura-se provavel que a
condicionalidade ex ante seja descontinuada na PAC pds-2020 (pontos 47 a 49 e 53
a6l).

Varios Estados-Membros utilizam o apoio associado voluntario para financiar
culturas com utilizagdo intensiva de agua em zonas sob stress hidrico (pontos 60 e 61).

A segunda boa condicdo agricola e ambiental (BCAA 2) da condicionalidade tem
potencial para reduzir a sobre-exploracdo dos recursos hidricos na agricultura,
incentivando os agricultores a respeitarem os procedimentos de autorizacdo da
captacao de dgua aplicados pelos Estados-Membros. No entanto, as regras da UE nao
impGem obrigacdes de condicionalidade a todos os agricultores que recebem fundos
da PAC, e os Estados-Membros utilizam relativamente pouco a BCAA 2 para proteger
os recursos hidricos. Nenhum dos Estados-Membros auditados realiza controlos
exaustivos dos requisitos da BCAA 2 (pontos 62 a 68).
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A Comissao deve:

a) condicionar o apoio do desenvolvimento rural a investimentos na irrigacdo a
aplicagao de politicas que incentivem a utilizagao sustentdvel da agua nos
Estados-Membros;

b) associar todos os pagamentos da PAC aos agricultores, incluindo os realizados
através da organizacdo comum dos mercados agricolas, a requisitos ambientais
explicitos em matéria de utilizacdo sustentavel da dgua, nomeadamente através
da condicionalidade;

c) exigir salvaguardas que evitem a utilizacdo insustentavel de d4gua em culturas
financiadas através do apoio associado voluntario.

Prazo: 2023 (inicio do novo periodo da PAC)

A Comissdo integrou parcialmente os principios da utilizagdo sustentavel da 4gua
nas regras aplicaveis aos mecanismos de financiamento da PAC, tais como o
desenvolvimento rural e o apoio ao mercado. Os fundos de desenvolvimento rural
podem financiar praticas agricolas e infraestruturas que melhorem a quantidade de
agua. O financiamento do desenvolvimento rural e o apoio ao mercado também
podem custear projetos de irrigacdo. Os pagamentos deste tipo estdo associados a
determinadas obrigacGes, mas as regras da UE sdo incoerentes entre programas,
permitindo varias interpretacdes e isencbes (pontos 69 a 89).

Os Estados-Membros utilizaram parcialmente o desenvolvimento rural e o apoio
ao mercado para incentivar a utilizacdo sustentavel de agua na agricultura. O Tribunal
constatou que:

os programas de desenvolvimento rural raramente apoiam medidas de retencao
de 4gua e infraestruturas de reutilizagdo da agua (pontos 70 a 72);

sdo utilizados fundos da UE para apoiar novos projetos de irrigacdo nos
Estados-Membros e regides abrangidos pela auditoria (pontos 75 a 79 e 84 a 85);

os Estados-Membros ndo verificam suficientemente o cumprimento das
condi¢des ambientais associadas ao financiamento a titulo do desenvolvimento
rural e ao apoio ao mercado (pontos 80 a 83 e 86 a 89).
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A proposta da Comissdo para a PAC pds-2020 exclui explicitamente o
financiamento de investimentos na irrigagao se nao contribuirem de forma coerente
para os objetivos da Diretiva-Quadro da Agua de atingir um bom estado das massas de
agua. A expansao da superficie irrigada deixara de ser elegivel se afetar massas de
agua com estado inferior a bom (ponto 82).

A Comissao deve:

a) ao aprovar os planos estratégicos da PAC apresentados pelos Estados-Membros,
assegurar que estes aplicam as regras da PAC p6s-2020, de modo a que os
projetos de irrigacdo financiados contribuam para os objetivos da Diretiva-Quadro
da Agua;

b) na PAC pds-2020, avaliar o impacto do financiamento do desenvolvimento rural e
do apoio ao mercado na utilizagao da agua.

Prazo: 2023 (inicio do novo periodo da PAC) e 2026 (avaliagdo intercalar)

O presente relatdrio foi adotado pela Camara |, presidida por Samo Jereb, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 14 de julho de 2021.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



Siglas e acrénimos

AAV: apoio associado voluntario

AEA: Agéncia Europeia do Ambiente

BCAA: boa condicdo agricola e ambiental

DQA: Diretiva-Quadro da Agua

FEADER: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

OCDE: Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos
OCM: organizacao comum dos mercados agricolas

PAC: Politica Agricola Comum

PDR: Programa de desenvolvimento rural
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Glossario

Amortizagao dos custos: principio segundo o qual o utilizador de um servigo paga o
custo do mesmo e a receita total do prestador de servigos é igual (ou superior) ao
custo da prestagao.

Apoio associado voluntario: forma facultativa de os Estados-Membros realizarem
pagamentos diretos agricolas da UE, com base nos volumes de produgao, aos
agricultores que optem por apresentar pedidos nesta base.

Apoio dissociado: pagamentos da UE aos agricultores, que ndo estao ligados a
producdo de um produto especifico.

Balanco de qualidade: avaliagao que visa detetar sobreposi¢des, lacunas, incoeréncias
ou medidas obsoletas no quadro regulamentar de um dominio de intervencao.

Boa condicao agricola e ambiental: estado em que os agricultores devem manter
todas as terras agricolas, em especial as que n3o estejam a ser utilizadas para a
producdo, para receberem certos pagamentos no ambito da PAC. Inclui aspetos como
a gestdo da agua e dos solos.

Captacao: retirada ou desvio de 4gua a partir de um meio aquatico.

Condicionalidade: mecanismo pelo qual os pagamentos aos agricultores dependem do
cumprimento de requisitos em matéria de ambiente, de seguranca dos alimentos, de
saude e bem-estar animal e de gestao dos solos.

Convergéncia: processo de ajustamento dos direitos ao pagamento dos agricultores de
modo a refletir as médias nacionais ou regionais, a fim de assegurar uma distribui¢ao
mais justa do apoio direto agricola.

Copernicus: sistema da UE para a observacdao e monitoriza¢do da Terra, que recolhe e
processa dados provenientes de satélites e de sensores terrestres para fornecer
informacdes nos dominios do ambiente e da seguranca.

Estado quantitativo: expressao do grau em que uma massa de agua é afetada, direta
ou indiretamente, por captacgdes.

Massa de agua: lago, albufeira, ribeiro, rio ou canal, zona de aguas de transicdo ao
longo de uma linha costeira, faixa de aguas costeiras ou volume distinto de aguas
subterraneas.
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Pagamento direto: pagamento de apoio agricola, por exemplo uma ajuda "superficie",
realizado diretamente aos agricultores.

Pagamento por ecologizagao: pagamento por superficie por praticas agricolas
benéficas para o ambiente e o clima.

Plano de gestdo de bacia hidrografica: documento que abrange a gestdo de uma
determinada bacia hidrografica na UE, definindo as medidas previstas para cumprir os
objetivos da Diretiva-Quadro da Agua.

Programa de desenvolvimento rural: conjunto de objetivos e medidas plurianuais
nacionais ou regionais, aprovado pela Comissao, para a execuc¢do da politica de
desenvolvimento rural da UE.

Regime de pagamento de base: regime da UE no dominio agricola mediante o qual
sdo realizados pagamentos aos agricultores com base na superficie elegivel.

Requisito legal de gestdo: regra da UE ou nacional sobre a gestdo das terras agricolas
para salvaguardar a saude publica, a fitossanidade, a salde e o bem-estar animal e o
ambiente.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=59355

Calendario

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=59355
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Samo Jereb. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Joélle Elvinger, com a
colaboracdo de Ildiko Preiss, chefe de gabinete, e Charlotta Torneling, assessora de
gabinete; Emmanuel Rauch, responsavel principal; Els Brems, responsavel de tarefa;
Paulo Braz, responsavel de tarefa adjunto; Greta Kapustaité, Georgios Karakatsanis,
Szilvia Kelemen, Dimitrios Maniopoulos, Dainora Venckeviciené e Krzysztof Zalega,
auditores. Thomas Everett prestou assisténcia linguistica. Marika Meisenzahl prestou
assisténcia grafica.
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Um quarto de toda a dgua captada na UE é utilizada na
agricultura, sobretudo na irrigagdao. Muitas regides ja estao a ser
afetadas pela escassez de agua, uma realidade que piorara
provavelmente com as alterages climaticas. A Diretiva-Quadro
da Agua estabelece a meta de atingir um bom estado de todas as
massas de agua até 2027, mas registam-se atrasos significativos
na sua concretizacdo. O apoio aos agricultores no quadro da
Politica Agricola Comum (PAC) tem implica¢des na utilizagdo da
agua na agricultura de diferentes formas. O Tribunal constatou
que as politicas agricolas ndo estavam harmonizadas de forma
coerente com a politica da agua da UE. Recomenda que os
Estados-Membros devem justificar melhor as isengdes a aplicacdo
da Diretiva-Quadro da Agua na agricultura e que a Comissao deve
associar os pagamentos da PAC ao cumprimento das normas
ambientais em matéria de utilizagdo sustentavel da agua.

Relatério Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.

SR, L TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
© - Z | TRIBUNAL AL L 12, rue Alcide De Gasperi

DE CONTAS i
EUROPEU 2 Faly] 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

I Informacées: eca.europa.eu/pt/Pages/ContactForm.aspx
Sitio Internet: eca.europa.eu

Servico das Publicacoes Twitter: @EUAuditors
da Unido Europeia




